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Premessa 
 
La presente Relazione è elaborata in ottemperanza alla normativa vigente (art. 26, c. 4 L. 488/1999 e 

ss.mm.ii.) dal Settore Programmazione Finanziaria e Risorse Umane – Servizio Controllo di Gestione, sulla 

base dei dati sugli acquisti effettuati dai singoli Settori dell'Ente e successivamente trasmessi al servizio 

sopraccitato. 

 

Riferimenti normativi       

Sezione Normativa Comunitaria 

• Direttiva n. 2004/18/CE del 31 marzo 2004 - Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 

relativa al coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e 

di servizi – Abrogata dal 18 aprile 2016. 

• Direttiva n. 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 - Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 

sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE – Recepimento entro il 18 aprile 2016. 

Sezione Normativa Nazionale 

• Legge 23 dicembre 1999 n. 488 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

dellotato (legge finanziaria 2000”)”. 

Articolo 26. Acquisto di beni e servizi. 

• D.Lgs. 163/2006 - “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione 

delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”. 

• Legge 27 dicembre 2006 n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

dello Stato (legge finanziaria 2007)”. Articolo 1 commi da 449 a 457. 

• D.P.R. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 

163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 



2004/17/CE e 2004/18/CE»”. 

Art. 295 - Procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici 

• Decreto legge n. 52 del 7 maggio 2012 (convertito in legge n. 94/2012) - “Disposizioni urgenti per 

la razionalizzazione della spesa pubblica”. 

Interviene circa l’utilizzo del Mercato Elettronico di Consip o mercati elettronici istituiti da altre Centrali 

di Committenza, per tutti gli acquisti di importo inferiore alla soglia comunitaria. 

• Decreto legge n. 95 del 6 luglio 2012 (convertito in legge n. 135/2012) - “Disposizioni urgenti per 

la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento 

patrimoniale delle imprese del settore bancario”. 

Interviene in tema di convenzioni quadro, prevedendo misure particolari per alcune categorie 

merceologiche quali energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per 

riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile. 

• Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 23 maggio 2013 - “Individuazione delle 

categorie di beni e servizi per i quali le pubbliche amministrazioni sono tenute a procedere alle relative 

acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici, ai sensi dell’articolo 1, comma 158, della legge 

24 dicembre 2012, n. 228.” 

Individua le categorie di beni e servizi per i quali le pubbliche amministrazioni statali sono tenute a 

procedere alle relative acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici, ai sensi dell’art. 1, comma 

158, della legge 24 dicembre 2012, n. 228. 

• Decreto legge n. 66/2014 (convertito in legge n. 89/2014) - “Misure urgenti per la competitività e 

la giustizia sociale”. 

Modifica il comma 3-bis dell’art. 33 del Codice dei contratti, estendendo l’obbligo di centralizzazione a 

tutti i Comuni non capoluogo di Provincia (precedentemente l’obbligo riguardava solo i Comuni fino a 

5.000 abitanti). Istituisce la figura del Soggetto Aggregatore, cui verrà affidato, mediante appositi Decreti 

del Presidente del Consiglio dei Ministri, la gestione delle gare dei settori di spesa di maggiore rilevanza. 

• Decreto legge n. 90 del 24 giugno 2014 (convertito in legge n. 89/2014) – “Misure urgenti per la 

semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l’efficienza degli uffici giudiziari”. 

Art. 23-ter comma 1 Modifica ulteriormente il comma 3-bis dell’art. 33 del codice dei contratti: per i 

Comuni istituiti a seguito di fusione l’obbligo di cui al D.L. 66/2014 decorre dal terzo anno successivo a 

quello di istituzione; gli obblighi come da D.L. 66/2014 e successive modifiche entrano in vigore il 1º 

gennaio 2015, quanto all’acquisizione di beni e servizi, e il 1º luglio 2015, quanto ai lavori i Comuni con 

popolazione superiore a 10.000 abitanti possono procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi 

e lavori di valore inferiore a 40.000 euro. 

• Legge 13 luglio 2015 n. 107 - “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 

per il riordino delle disposizioni legislative vigenti” 

Art. 1 comma 169 Modifica il Decreto Legge 90/2014 e proroga al 1° novembre 2015 l’entrata in vigore 

delle disposizioni di cui all’art. 33, comma 3-bis. 



Sezione Normativa Regionale 

• Legge regionale 29 maggio 2007, n.2 - “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale della Regione (legge finanziaria 2007)” 

Art. 9 “Razionalizzazione degli acquisti per beni e servizi e contenimento della spesa”. Istituzione del 

sistema delle convenzioni quadro regionali, definizione degli enti ai quali è rivolto; sancisce l’obbligo di 

adesione, per gli Enti Regionali e le Aziende Sanitarie, di aderire alle convenzioni quadro regionali. 

• Legge regionale 7 agosto 2007, n. 5 - “Procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, 

forniture e servizi, in attuazione della direttiva comunitaria n. 2004/18/CE del 31 marzo 2004 e 

disposizioni per la disciplina delle fasi del ciclo dell’appalto”. 

• Legge regionale 5 marzo 2008, n. 3 - “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale della Regione (Legge finanziaria 2008)” 

Art. 1, comma 9 “Disposizioni di carattere finanziario” - Introduce la modifica dell’art. 9 della Legge 

Regionale n. 2/2007, finalizzata al superamento della fase sperimentale ed al consolidamento del ruolo del 

CAT. 

• Legge regionale 22 febbraio 2012, n. 4 “Norme in materia di enti locali e sulla dispersione ed 

affidamento delle ceneri funerarie” 

Art. 3 – “Centrale unica di Committenza” - Negli enti locali della Sardegna l’articolo 33, comma 3 bis, del 

D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, si applica alle gare bandite successivamente alla data del 31 dicembre 2012. 

A tal fine gli enti locali possono utilizzare le convenzioni quadro stipulate dalla Regione, ovvero avvalersi 

della piattaforma telematica della medesima per la gestione di procedure di gara aggregate, previo 

convenzionamento con l’Amministrazione. 

• Legge regionale 21 gennaio 2014, n. 7 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale della Regione (legge finanziaria 2014)”. 

Articolo 1, commi 30, 31 e 32, intervengono in ordine all’applicazione agli enti locali della Regione 

Sardegna delle disposizioni di cui all’articolo 33, comma 3-bis, del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163. 

• Delibera Giunta Regionale n. 5/20 del 11/02/14 - “Estensione dell’Atto unico di regolamentazione 

dei lavori in economia per i servizi tecnici di ingegneria e architettura”. 

• Delibera Giunta Regionale n. 38/12 del 30/9/2014 - “Istituzione del Mercato Elettronico della 

Regione Sardegna e approvazione della Direttiva generale di indirizzo concernente l’acquisizione di beni e 

servizi in economia di cui all’articolo 125, comma 11, del D.Lgs. n. 163/2006, la Disciplina d’utilizzo del 

Mercato Elettronico e la Disciplina del sistema di e-procurement”. 

• Legge regionale 7 agosto 2015 n. 22 “Variazioni urgenti al bilancio della Regione per l’anno 2015, 

proroga di termini e disposizioni varie” 

Art. 7 “Proroga del termine dell’entrata in vigore della centrale di committenza” - Le disposizioni di cui 

all’articolo 33, comma 3-bis, del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, si applicano tenendo conto del termine di 



entrata in vigore previsto dall’articolo 23-ter, comma 1, primo periodo, del decreto legge 24 giugno 2014, 

n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. 

 
 

I dati della Provincia di Oristano  
 
La tabelle e i grafici che seguono, mostrano la ripartizione degli acquisiti relativi all’anno 2019   effettuati 

tramite le piattaforme CONSIP, MePA, SardegnaCAT e gli acquisti effettuati con procedura autonoma, 

distinti tra i Settori dell’Ente, e rappresentano la macrosituazione relativa alla materia degli affidamenti. 

 

ACQUISTI CONSIP ANNO 2019 

N. ATTI SETTORE IMPEGNATO   2019 INCIDENZA 

5 AFFARI GENERALI € 130.500,00 31,74% 

11 

AMBIENTE E 
ATTIVITA' 

PRODUTTIVE € 67.583,72 16,44% 

4 EDILIZIA E VIABILITA'  € 213.126,33 51,83% 

0 FINANZE E GRU € 0,00 0,00% 

20 TOTALE € 411.210,05 100,00% 
 

 

 



ACQUISTI CONSIP 2019

EDILIZIA E VIABILITA'
51,83%

AMBIENTE E 
ATTIVITA' 

PRODUTTIVE
16,44%

AFFARI GENERALI
31,74%

FINANZE E GRU
0,00%

 

 

 

Nella tabella e grafico che seguono vengono confrontati i dati del 2019 con quelli dell’anno precedente da 

cui si evidenzia una diminuzione dell’8,16%  rispetto al 2018.  

 

CONFRONTO ACQUISTI CONSIP 2018-2019 

SETTORE IMPEGNATO   2018 IMPEGNATO   2019 SCOSTAMENTO 

AFFARI 
GENERALI € 149.744,54 € 130.500,00 -12,85% 

AMBIENTE 
EATTIVITA’ 

PRODUTTIVE € 65.132,59 € 67.583,72 3,76% 

EDILIZIA E 
VIABILITA' € 232.888,86 € 213.126,33 -8,49% 

FINANZE E GRU € 0,00 € 0,00   

TOTALE € 447.765,99 € 411.210,05 -8,16% 
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ACQUISTI MePA  2019 

N. ATTI SETTORE IMPEGNATO  2019 INCIDENZA 

0 AFFARI GENERALI € 0,00 0,00% 

4 
AMBIENTE E ATTIVITA' 

PRODUTTIVE € 79.388,02 64,65% 

4 EDILIZIA E VIABILITA' € 31.334,43 25,52% 

3 FINANZE E GRU € 12.078,00 9,84% 

11 TOTALE € 122.800,45 100,00% 
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CONFRONTO ACQUISTI MePA  2018-2019 

SETTORE IMPEGNATO  2018 IMPEGNATO  2019 SCOSTAMENTO 

AFFARI 
GENERALI € 54.989,68 € 0,00 -100,00% 

AMBIENTE E 
ATTIVITA’ 

PRODUTTIVE € 44.213,34 € 79.388,02 79,56% 

EDILIZIA E 
VIABILITA' € 81.712,70 € 31.334,43 -61,65% 

 FINANZE E 
GRU € 49.700,96 € 12.078,00 -75,70% 

TOTALE € 230.616,68 € 122.800,45 -46,75% 
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Anche gli acquisti effettuati tramite MePA hanno subito una notevole contrazione pari al 46,75%, a favore 

tuttavia del ricorso alla Centrale Regionale di Committenza, SardegnaCAT, come si evince nella tabella 

successiva.   

 



ACQUISTI  SardegnaCAT   

N. ATTI SETTORE IMPEGNATO 2019 INCIDENZA 

15 AFFARI GENERALI € 218.703,96 34,15% 

15 
AMBIENTE E ATTIVITA' 

PRODUTTIVE € 36.678,80 5,73% 

13 EDILIZIA E VIABILITA' € 385.050,31 60,12% 

0 FINANZE E GRU € 0,00 0,00% 

43 TOTALE ACQUISTI € 640.433,07 100,00% 
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ACQUISTI PROCEDURA AUTONOMA 2019 

N. ATTI SETTORE IMPEGNATO 2019 INCIDENZA 

13 AFFARI GENERALI € 14.071,20 1,23% 

30 

AMBIENTE E 
ATTIVITA’ 

PRODUTTIVE € 94.800,10 8,31% 

35 EDILIZIA E VIABILITA' € 1.022.448,24 89,58% 

13  FINANZE E GRU € 10.038,60 0,88% 

91 TOTALE € 1.141.358,14 100,00% 
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CONFRONTO ACQUISTI PROCEDURA AUTONOMA 2018-2019 

SETTORE IMPEGNATO  2018 IMPEGNATO  2019 SCOSTAMENTO 

AFFARI 
GENERALI € 38.295,20 € 14.071,20 -63,26% 

AMBIENTE E 
ATTIVITA’ 

PRODUTTIVE € 173.278,12 € 94.800,10 -45,29% 

EDILIZIA E 
VIABILITA' € 2.272.346,41 € 1.022.448,24 -55,00% 

 FINANZE E 
GRU € 34.369,85 € 10.038,60 -70,79% 

TOTALE 
ACQUISTI € 2.518.289,58 € 1.141.358,14 -54,68% 
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CONFRONTO ACQUISTI  2018-2019 

DESCRIZIONE IMPEGNATO   2018 IMPEGNATO   2019 SCOSTAMENTO 

 CONSIP € 447.765,99 € 411.210,05 -8,16% 

MePA € 230.616,68 € 122.800,45 -46,75% 

PROCEDURA 
AUTONOMA € 2.518.289,58 € 1.141.358,14 -54,68% 

TOTALE € 3.196.672,25 € 1.675.368,64 -47,59% 
 

 

Complessivamente si rileva una diminuzione negli acquisti dell’Ente pari al 47,59%, anche se non sono stati 

ricompresi gli acquisti su SardegnaCAT  per mancanza dei dati dell’anno precedente.  
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ACQUISTI  2019 

DESCRIZIONE IMPEGNATO   2019 INCIDENZA 

 CONSIP € 411.210,05 17,76% 

MePA € 122.800,45 5,30% 

SardegnaCAT € 640.433,07 27,65% 

PROCEDURA 
AUTONOMA € 1.141.358,14 49,29% 

TOTALE € 2.315.801,71 100,00% 
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L’attività di rilevazione svolta ha evidenziato che nel 2019 sono stati adottati complessivamente 165 contratti 

di fornitura di beni e servizi, di cui 74 sono relativi ad acquisti mediante adesione a convenzioni Consip o 

acquisti effettuati sul Mercato Elettronico della P.A., mentre 91 riguardano acquisti effettuati con procedura 

autonoma. 

La spesa annua complessiva per le forniture effettuate attraverso il sistema delle convenzioni Consip e degli 

acquisti in rete  pari a € 1.174.443,57 corrisponde al 50,71% della spesa totale, mentre la spesa per gli 

acquisti effettuati con procedura autonoma di € 1.141.358,14 è pari al 49,29%.  

Si evidenzia, come per gli anni precedenti, ancora difficoltà nel dimostrare la convenienza all'utilizzo di 

Consip/MePA e nel quantificare il risparmio ottenuto, considerato che nelle determinazioni dirigenziali non 

viene indicato il confronto tra i prezzi applicati nelle convenzioni e i prezzi praticati dagli altri fornitori.  


