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Provincia di Oristano

PROVINCIA di ORISTANO
Organo di revisione

Verbale n. 100 del 18 giugno 2024

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2023

L’Organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per
'anno 2022, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2023 operando ai sensi e nel rispetto:

del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- del d.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
- degli schemi di rendiconto di cui all'allegato 10 al d.lgs.118/2011,
- dello statuto provinciale e del regolamento di contabilita;

- dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2023 della Provincia di Oristano
che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

ORISTANO li 18 GIUGNO 2024

L’Organo di revisione
Dott.ssa Giuseppina Uda
Dott.ssa Lucia Biagini
Dottor Marco Atzei
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Provincia di Oristano

INTRODUZIONE

Il collegio dei revisori dei conti della Provincia di Oristano composto dai sottoscritti

Dott.ssa Giuseppina Uda presidente

Dott.ssa Lucia Biagini componente

Dottor Marco Atzei componente,

nominato con deliberazione n° 107 del 21/10/2021 dallamministratore straordinario Dottor
Massimo Torrente con i poteri del consiglio provinciale per il triennio 22/10/2021 — 21/10/2024;

¢

® & o o

ricevuta alla pec di ogni singolo revisore in data 27 Maggio 2024 la proposta di delibera
consiliare e lo schema del rendiconto per I'esercizio 2023, approvati con delibera da parte
del’amministratore straordinario con i poteri della giunta provinciale n. 48 del 23 maggio 2024,
completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico (*),

c) Stato patrimoniale (**),

(*) Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti che hanno utilizzato I'opzione di
cui all'art. 232, comma 2 del TUEL, non va allegato.

(**) Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti che hanno utilizzato I'opzione di
cui all'art. 232, comma 2 del TUEL, si tratta della situazione patrimoniale semplificata di cui
al DM 12.10.2021 pubblicato sulla G.u. n.262 del 3.11.2021. Il revisore deve accertarsi che
'Ente trasmetta alla Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche (BDAP) la
deliberazione della giunta municipale concernente la decisione di avvalersi della facolta di
non tenere la contabilita economico-patrimoniale e il rendiconto comprensivo della situazione
patrimoniale semplificata.

In date successive e a seguito degli accessi e controlli sia collegialmente che singolarmente da
ciascun Revisore sono stati forniti ulteriori documenti, atti ed elementi oltre agli allegati disposti
dalla legge e necessari per il controllo. Tutti i documenti acquisiti costituiscono carte di lavoro
dei singoli revisori.

visto il bilancio di previsione degli esercizi 2024/2026 con le relative delibere di variazione per
gli enti che hanno gia approvato il bilancio di previsione;

viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del TUEL,
visto in particolare l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il d.Igs. 118/2011,

visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

visto il regolamento di contabilitd approvato con delibera dellamministratore straordinario con i
poteri dell'organo consiliare;

TENUTO CONTO CHE
durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute
nell’art. 239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile € stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;
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¢ si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate
nel corso 2023 dell’'esercizio, dal’amministratore straordinario con i poteri del consiglio
provinciale e della Giunta, oltre che dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti,
anche nel corso dell’esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), & stata verificata 'esistenza dei presupposti
relativamente le seguenti variazioni di bilancio:

Anno 2023

Variazioni di bilancio totali 30

di cui variazioni di Consiglio n. 14
di cui variazioni di Giunta con i poteri
del consiglio a ratifica ex art. 175 c.|n.
4 Tuel

di cui variazioni di giunta con i poteri
attribuiti dall’'art. 2, c. 3, DL[n. 14
154/2021

di cui variazioni di Giunta con i poteri
propri ex art. 166 Tuel

di cui variazioni di Giunta con i poteri
propri ex art. 175 c. 5 bis Tuel

di cui variazioni responsabile senizio
finanziario ex art. 175 c. 5 quater|n.
Tuel

di cui variazioni del responsabile
senizio finanziario per applicazione|n.
avanzo vincolato 2019

di cui variazioni di altri responsabili
se previsto dal regolamento di|n.
contabilita

¢ le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dal’Organo di revisione (qualora dovuti)

risultano dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell’attivita di vigilanza
svolta;

RIPORTA
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2023.
Verifiche preliminari

L’Ente registra una popolazione al 01.01.2023, ai sensi dell'art.156, comma 2, del Tuel, di n.
151.665 abitanti.

L’Ente non é in dissesto;

L’Ente non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale in quanto non ricorrono le
condizioni;
L’Organo di revisione precisa che:

e [|'Ente non e istituito a seguito di processo di unione;
e [|'Ente non é istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione;
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e I'Ente non & terremotato;
e ['Ente non partecipa a Unioni o a Consorzi;

L’Organo di revisione, nel corso del 2023, non ha rilevato gravi irregolarita contabili o gravi
anomalie gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti richiesti dalla BDAP

- 'Ente ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2023 in BDAP attraverso la modalita
“approvato dalla Giunta” e in attesa di conferma;

- 'Ente ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i rilievi
mossi dalla Corte dei conti in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti degli organi di
controllo interno e degli organi di revisione amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 31, d.Igs. n.
33/2013,

- nel corso dell'esercizio 2023, in ordine all’eventuale utilizzo dellavanzo di amministrazione in
sede di applicazione dell’avanzo libero, si da atto che I'Ente non si trovava in una delle situazioni
previste dagli artt. 195 e 222 del TUEL (utilizzo di entrate a destinazione specifica e anticipazioni di
tesoreria), come stabilito dal comma 3-bis, dell’art. 187 dello stesso Testo unico;

- nel caso di applicazione nel corso del 2023 dell’avanzo vincolato presunto sono state rispettate
le condizioni di cui all’art.187, comma 3, 3-quater, 3-quinquies, 3-sexies del TUEL e al punto 8.11
(del principio contabile applicato allegato 4.2 del d.lgs. n. 118/2011);

In dettaglio si riportano le componenti dell’avanzo vincolato utilizzate: quota vincolata ex lege,
quota relativa ai vincoli formalmente attribuiti dal’Ente, quota relativa ai vincoli derivanti da
trasferimenti, quota relativa ai vincoli derivanti da contrazione di mutui, accantonato presunto da
esercizio precedente.

Il totale ammonta a € 14.807.974,45

quota vincolata ex lege Importo € 617.512,77
quota relativa ai vincoli formalmente attribuiti | Importo € 1.628.271,30
dallEnte

quota relativa ai vincoli derivanti da | Importo € 12.562.190,38
trasferimenti

quota relativa ai vincoli derivanti da contrazione | Importo € 0/00
di mutui

- 'Ente non ha in essere contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico-
privato, come definite dal d.lgs. n. 50/2016;

- nel corso dell’esercizio 2023, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell’art.153, comma
6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o minori spese, tali
da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

- in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso i conti della loro
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gestione, entro la data stabilita, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233
e i conti resi hanno ottenuto il visto di conformita del conto alle scritture contabili dell’Ente;

'Ente non ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell’art.139 del d.Igs. 174/2016 ai
fini della trasmissione, tramite il servizio SIRECO, dei conti degli agenti contabili;

é stato reso il rendiconto dei contributi straordinari nei termini perentori e con le modalita di cui
all'art. 158 Tuel;

CONTO DEL BILANCIO

Il risultato di amministrazione

L’Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2023, presenta un avanzo di Euro
55.068.158,00, come risulta dai seguenti elementi:

'_IVJ‘RQSPETFO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2023

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio ] ; _ : € 79.219.722,83
RISCOSSIONI ) ) CHE 11.680.044,66 | € 36.467.762,32 | € 48.147.806,98
PAGAMENTI ) | € 10.083.53365 | € 32.926.593,63 | € 43.010.127,28
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) ] 3 84.357.402,53
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) , ‘ 3

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) € 84.357.402,53
RESIDUI ATTIVI () |€ 6.284.84797 | € 17.718.585,73 | € 24.003.433,70

di cuiderivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del

dipartimento delle finanze ) , ; -
RESIDUI PASSIVI () | € 18.543.839,36 | € 13.176.629,24 | € 31.720.468,60
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI W () € 1.462.783,24
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE"! (-) € 20.109.426,39
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A)m (=) € 55.068.158,00
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b) Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

Evoluzione del risultato d'amministrazione nell'ultimo triennio:

2021 2022 2023
Risultato d'amministrazione (A) € 46.221.680,44 | € 53.049.198,71 | €  55.068.158,00
composizione del risultato di amministrazione:
Parte accantonata (B) € 7.709.61347 | € 6.074.19745 | € 8.973.517,%4
Parte vincolata (C ) € 3424857786 | €  43567.00774|€ 4379816354
Parte destinata agli investimenti (D) € 1729.302,28 | € 1.438.063,37 | € 1.243.726,07
Parte disponibile (E= A-B-C-D) € 2.534.186,83 | € 1.969.930,15 | € 1.052.750,45

L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui
allAll.4/2 al D. Lgs.118/2011 e s.m.i.,, non € stato costituito il F.P.V., sono confluite nella

corrispondente quota del risultato di amministrazione:
- vincolato;
- destinato ad investimenti;
- libero;

a seconda della fonte di finanziamento.

L’Organo di revisione ha accertato che I'ente ha accantonato anche per questo esercizio le
risorse relative al provvedimento di cui alla legge n° 178 del 30 dicembre 2020 commi 783/785
articolo 1 per € 3.500.000,00 di competenza 2023

L'Organo di revisione, ha pertanto verificato che 'Ente, ha recepito i contenuti della citata legge
n°190/2014 e delle procedure individuate dalla legge n°178/2020 art.1 co® 783/785 e ha
provveduto alla contestuale emissione e liquidazione del mandato di pagamento ed emissione di

ordinativi a compensazione mediante giro fondi.

In relazione all'utilizzo dell’avanzo di amministrazione maturato nel 2022 nel corso dell’esercizio
2023, il prospetto che segue riassume quanto riportato negli allegati al prospetto dell’avanzo di

amministrazione e allegati A1, A2, A3.

Dati i valori dell'avanzo (vincolato in modo particolare) farebbero pensare ad una applicazione
dell'avanzo di amministrazione massiccio con utilizzo reali delle somme oggetto il piu delle volte di

variazioni di bilancio. In realta poco meno della meta delle somme oggetto di variazioni di bilancio
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vengono realmente impegnate come per rappresentato anche negli schemi della relazione sulla

gestione.

Utlizzo dell risorse del isultato d'amministazione dellesercizio n-. (vanno compiate e celle colorate)

VdoicHoiduiizods] 0 b B
rsilat d amminishazione Ptz dispribile |
amon !:%Trmffer' o mutuo | invesimen
(Capertura de deb fuor bilancio
Sahaguerdia equi ibilancio | € 1€
flmn;lamemo spese d ¢ o 000
imestmerto
Finanaziamerto di spese conent
. £ 1€
fon permangrt
Estinzione enficpeta di prestfi | € 1€
Alra modalta di uiizzo £ 1€
\filzzo part accantonala £ 284319 ; - |€ 344.&31,99[%2500.000,00
bpicks |6 UEIT4S
'Utmzz.opar?edestmataagh ¢ Wy £ Ty
imestment
Valore dell partinonuflizzate | € HET40 € 138993015 (€ 26.216,73 € T 13T
Valore monelario dellaparte | € SAMRIO87H}€ 196983015 | € 21673 | € 106537900 € 143806337
Somma de velore delle pari non flizzate=Valore el risutato damministazione el o r al emie dellesercizio
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L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalita indicate in ordine di priorita dall’art. 187
co.2 Tuel oltreché da quanto previsto dall'art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3
circa la verifica di congruita del fondo crediti dubbia esigibilita.

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai
seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2023
SALDO GESTIONE COMPETENZA* £ 8.083.125,18
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata € 16.370.827,72
Fondo pluriennale vincolato di spesa € 21.572.209,63
SALDO FPV -€ 5.201.381,91
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+)

Minori residui attivi riaccertati (-) € 975.222,94
Minori residui passivi riaccertati (+) € 112.438,96
SALDO GESTIONE RESIDUI -€ 862.783,98
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA € 8.083.125,18
SALDO FPV -€ 5.201.381,91
SALDO GESTIONE RESIDUI -€ 862.783,98
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO € 18.426.643,64
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTINON APPLICATO | € 34.622.555,07
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2023 | € 55.068.158,00

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2023

|

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha conseguito un risultato di competenza
dell’esercizio non negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1
della L. 145/2018 in applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14
febbraio 2019.

Con particolare riferimento all’avanzo di amministrazione di competenza, € bene dare evidenza
che il risultato di competenza economica puro € pari a € 8.083.125,18 mentre la gestione del FPV
presenta un saldo negativo di € 5.201.381,91.

L'applicazione nella parte dell’entrata del’avanzo di amministrazione del 2023 utilizzato sotto il
profilo contabile & di 18.426.643,64

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con 'applicazione a
bilancio dell’avanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per I'anno 2023 la seguente
situazione:
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01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE € 8.710.739,09
- Ri?orse_agcantonate di parte corrente stanziate nel bilancio R 41.134.00
dell'esercizio N
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio ) 0,00
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE € 8.669.605,09
- _Varia_zione |accantonamenti di parte corrente effettuata in sede O 5.023.652,38
di rendiconto'(+)/(-)
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE € 3.645.952,71
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE € 12.597.647,82
Z/1) Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio O
dell'esercizio N
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 0,00
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/ICAPITALE € 12.597.647,82
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di 0
rendiconto'(+)/(-)
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE € 12.597.647,82
SALDO PARTITE FINANZIARIE 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENZA € 21.308.386,91
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N 41.134,00
Risorse vincolate nel bilancio 15.923.804,52
W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO € 5.343.448,39
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto 5.702.518,38
W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO € -359.069,99

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha conseguito un risultato di competenza
dell’esercizio non negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1

della L. 145/2018 in applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14
febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione

(allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e
dal Dm 7.9.2020, gli esiti sono stati i seguenti:

= W1 (Risultato di competenza): € 21.308.386,91

= W2 (equilibrio di bilancio): € 5.343.448,39

= W3 (equilibrio complessivo): € -359.069,99
L'Ente ha quindi rispettato i vincoli di finanza pubblica.
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2023

L'Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento con proprio verbale n® 90 del

05/04/2024:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esvigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubbilici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-
imputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV.

La composizione del FPV finale 31/12/2023 & la seguente:

FPV 01/01/2023 31/12/2023

FPV di parte corrente € 1.245.115,35 1.462.783,24
FPV di parte capitale € 15.106.832,11 20.109.426,39
FPV per partite finanziarie € - -

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente & la seguente:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato corrente

2021

2022

2023

Fondo pluriennale’
vincolato corrente al 31.12

1.158.241,15

1.245.115,35

1.462.783,24

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate
accertate in c/competenza

63.535,40 €

63.974,99 €

192.980,18

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per
finanziare i soli casi
ammessi dal principio
contabile *

922.929,50 €

1.124.884,01 €

1.190.267,67

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per
finanziare i casi di cui al
punto S.4a del

principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate
accertate in anni
precedenti

57.799,15 €

5.300,00 €

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
anni precedenti per
finanziare i soli casi
ammessi dal principio
contabile *

113.977,10 €

50.956,35 €

79.535,39

- di cui FPV da
riaccertamento

straordinario

i*premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su

contenziosi ultrannuali

** jmpossibilita di svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto, da dimostrare nella
relazione al rendiconto e da determinare solo in occasione del riaccertamento ordinario
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Il FPV in spesa c/capitale é stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata

esigibile e tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della
contabilita finanziaria.

“La re-imputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilita, coperti dal FPV determinato alla
data del 1° gennaio 2023, non sempre sono conformi all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale € la seguente:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato c/capitale
2021 2022 2023

Fondo pluriennale
vincolato c/capitale
accantonato al 31.12 13.659.742,35 15.106.832,11 20.109.426,39

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e
destinate investimenti

HeRRFELe h o/campetenzd 2.352.763,87 € 5.712.717,66 € 5.519.164,40

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e
destinate investimenti
accertate in anni
precedenti 11.306.978,48 € 9.394.114,45 € 13.733.025,19
- di cui FPV da
riaccertamento
straordinario

- di cui FPV da entrate
correnti e avanzo libero 857.236,80

In sede di rendiconto 2023 il FPV é stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti:
Tabella 4.3

Salario accessorio e

premiante 1.150.033,88
Trasferimenti correnti

Incarichi alegali 97.310,11
Altri incarichi 6.026,80

Altre spese finanziate da
entrate vincolate di parte
corrente 192.980,18
Impossibilita svolgimento
della prestazione per fatto

sopravvenuto 16.432,27
Totale FPV 2023 spesa - S :
corrente 1.462.783,24
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Analisi della gestione dei residui

L'Ente ha provveduto/non ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al
31/12/2022 come previsto dall’art. 228 del TUEL con atto del’Amministratore Straordinario n 28
del 09/04/2024 con i poteri della Giunta Provinciale munito del parere dellOrgano di revisione.

L'Organo di revisione ha verificato:

- il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e passivi disposti dagli articoli
179, 182, 189 e 190 del TUEL;

- la corretta conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui passivi, sia delle spese liquidate sia
di quelle liquidabili ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.igs. n. 118/2011 e del punto 6 del principio
contabile applicato della contabilita finanziaria,

Nelle scritture contabili del’Ente persistono residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi
precedenti.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato con
atto dellAmministratore Straordinario n 28 del 09/04/2024 con i poteri della Giunta Provinciale
munito del parere dellOrgano di revisione rilasciato con verbale n°® 90/2024, ha comportato le
seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI

Iniziali Riscossi/Pagati Inser:|t| nel Variazioni
rendiconto
Residui attivi € 18.940.115,57 | €  11.680.044,66 | € 6.284.847,97 |-€ 975.222,94
Residui passivi € 28.739.811,97 | €  10.083.533,65 | € 18.543.839,36 |-€ 112.438,96

| minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento discendono da:

Residui - | minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di
riaccertamento discendono da:

Insussistenze dei residui | Insussistenze ed economie
attivi dei residui passivi

Gestione corrente non vincolata 25.715,82 1.345.384,84
Gestione corrente vincolata 202.965,64 89.676,69
Gesti i t ital

=RUenetn conta capriate 4.747.802,00 2.441.895,58
vincolata
Gesti in conto ital on

.es ione in co capitale n ) 469,11
vincolata
Gestione servizi c/terzi - -
MINORI RESIDUI 4.976.483,46 3.877.426,22
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L’Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come assolutamente
inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo
accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di
bilancio.

L'Organo di revisione ha verificato che il riconoscimento formale dell’'assoluta inesigibilita o
insussistenza & stato adeguatamente motivato:

- attraverso I'analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione dello stesso prima
della sua eliminazione totale o parziale;

- indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione della prescrizione.

L’Organo di revisione ha verificato conseguentemente che é stato adeguato il FCDE.

L'Organo di revisione ha verificato che il riaccertamento dei residui attivi é stato effettuato dai
singoli responsabili delle relative entrate, motivando le ragioni del loro mantenimento o
dell’eventuale cancellazione parziale o totale.

L’Organo di revisione ha verificato I'anzianita dei residui attivi e passivi come da tabella seguente:

RESIDUI ATTIVI
20181e’ 18 o019 2020 2021 2022 2023 Totale

precedenti
Titolo ' N
1 7.741.218.71 7.741.218.71
Titolo
2 64.200,00 1.978.513,03 2.042.713,03
Titolo
3 20.352,52 722,12 342,01 126238 | 13.648,48 36.327,51
Titolo 49.000,00
4 4.958.01899 |347.651,90 |321.20054 |234.800,00 000001 7 63024140 13.540.912,83
Titolo
5 266.461,50 354.937,07 621.398,57
Titolo -
6 -
Titolo
7 -
Titolo
9 20.190,80 645,21 27,04 20.863,05
Totale | 5.329.223,81 | 347.651,90 | 322.567,87 | 235.142,01| 50.262,38 | 17.718.585,73 | 24.003.433.70
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RESIDUI PASSIVI

ARG 2019 2020 2021 2022 2023 Totale
precedenti
Titolo 1 1 g 142 49774  |2720.041,27 |2.370.509,36 33.660140 | 5 504 45341 | 8.982.263,64 27.113.425,82
Titolo 2 | 555 575 46 608,78 101.287.03 3.030.025,30 3.436.996,57
Titolo 3 }
Titolo 4 | 4 155 00 363,12 421779 1.164.340,30 1.170.046,21
Titolo 5 )
Titolo 7 _
Totale| 0418.69820| 2720.650,05| 2.370.509,36 | 34.023,52| 3.999.958,23 | 13.176.629,24 | 31.720.468,60

Servizi conto terzi e partite di giro

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di

spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per

conto di terzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato
4/2, par. 7.

Gestione Finanziaria

L’Organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta quanto segue.

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2023 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili dell’Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 (da conto del Tesoriere) € 84.357.402,53
Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 (da scritture contabili) € 84.357.402,53

Tutte le entrate, siano esse di natura tributaria o patrimoniale, affidate in gestione ai soggetti di cui
all'art. 52, co. 5, lettera b), numeri 1), 2) e 4) del d.lgs. 15/12/1997 n. 446, sono affluite
direttamente alla tesoreria dell'Ente nel corso del 2023 (art. 1, co. 786, legge di bilancio 2020).

L'Ente non ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria.
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Nell'ultimo triennio, I'andamento della consistenza del fondo di cassa finale & il seguente:

2021 2022 2023
Fondo cassa complessivo al 31.12 € 63.363833,70( € 79.219.72283| € 84.357.402,53
dicui cassa vincofafa| € 32.190.43648 | € 45.387.219.04 | € 50.352.104,62

Si rileva che il fondo cassa vincolato del tesoriere diverge da quello dell’ente per Euro 241.910,00
dovuto a 3 mandati emessi con cassa libera e registrati dallo stesso con cassa vincolata, si

provvedera nel corso del 2024 a regolarizzare tale differenza.
L’ente ha provveduto ad aggiornare correttamente la giacenza di cassa vincolata al 31/12/2023.

In particolare, al 31/12/2023_non ¢ stata rilevata la cassa vincolata sui fondi PNRR- PNC

L’Organo di revisione ha verificato I'esistenza dell’equilibrio di cassa.

Nel conto del tesoriere al 31/12/2023 non vi sono stati pagamenti per azioni esecutive.

Tempestivitd pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 — 872, legge 145/2018

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni di cassa del bilancio 2023 abbiano rispecchiato gli
effettivi andamenti delle entrate e delle spese e non siano state effettuate sovrastime nella
previsione della riscossione di entrate con il rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le

quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di debiti pregressi in violazione dell'art.
183, co. 8, del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che:

v' -I'Ente ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle
somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo
previsto dall’art. 183, comma 8 del Tuel,

v" I'Ente, ai sensi dell’art. 41, comma 1, d.l. n. 66/2014, ha allegato al rendiconto un prospetto
attestante che non vi sono pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la

scadenza dei termini previsti dal d.Igs. n. 231/2002, e l'indicatore annuale di tempestivita
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dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.Igs. n. 33/2013 nonché |'ammontare complessivo dei

debiti e il numero delle imprese creditrici;

I'Ente ha correttamente attuato le procedure di cui ai commi 4 e 5, art. 7-bis, d.I. n. 35/2013;

non sono stati superati dei termini di pagamento e conseguentemente non sono state

indicate le misure da adottare per rientrare nei termini di pagamento previsti dalla legge;

lEnte, ai sensi dell'art. 1, comma 859, lett. b, Legge 145/2018, ha allegato l'indicatore

annuale del tempo medio dei pagamenti che ammonta a 16 giorni;

I'Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 867, Legge 145/2018, entro il 31 gennaio ha comunicato,
mediante la piattaforma elettronica, I'ammontare complessivo dello stock di debiti
commerciali residui scaduti e non pagati alla fine dell'esercizio precedente e che ammonta
ad euro -118.978,98 dovuto ad un importo di note di credito superiore alle fatture non
pagate.
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L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalita indicate in ordine di priorita dall'art. 187
co.2 Tuel oltreché da quanto previsto dall’'art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3
circa la verifica di congruita del fondo crediti dubbia esigibilita sul quale tuttavia evidenzia quanto

segue:

Le entrate proprie delle provincie sono costituite principalmente da:

Imposta su assicurazioni contro la responsabilita civile.

Ente ha accertato I'entrata in base alle aliquote stabilite con delibera dellA.S n°16/2019 del
18/02/2019 avente ad oggetto: aumento dell’aliquota dell'imposta sulle assicurazioni contro le
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore esclusi i ciclomotori, al netto del
contributo di cui all’articolo 6, comma 1, lettera a) del decreto Legge 419/2019 convertito in legge
172 del 18/02/1992.

L’ente incassa il 16% dell'imposta su RCA su base provinciale

IPT.

Ente ha accertato I'entrata in base alle aliquote stabilite con delibera dellA.S. n°54/2018 del
26/06/2018 avente ad oggetto: tributi provinciali. Determinazioni delle aliquote per 'anno 2018. L'ipt
significa imposta di trascrizione ed & applicata sulla circolazione giuridica della proprieta dei beni al
PRA. Le tariffe sono stabilite da decreto ministero delle infrastrutture e trasporti.

L’Ente ha stabilito I'applicazione dell’aliquota massima del 30% di maggiorazione sulla tariffa base.

TEFA.

L'Ente ha accertato I'entrata in base alle aliquote stabilite con delibera dellA.S n°54/2018 del
26/06/2018 avente ad oggetto: tributi provinciali. Determinazioni delle aliquote per 'anno 2018.lI
tributo Tefa & un tributo riguardante I'organizzazione dello smaltimento dei rifiuti, la riscossione die
tributi & affidata ai Comuni i quali incassano la somma ripartita per il 95% ai comuni e il 5 percento

alla provincia sulla base degli incassi in f24.

Canone Unico Patrimoniale
L’ente ha deliberato con provvedimento del’A.S n° 37/2021 le tariffe/canoni che vengono

confermate anche per il 2023.

Tutte le entrate sono accertata sulla base del principio di cassa e non sulla competenza, per la
tipologia di entrata (che deve essere disposta ed accertata dai Comuni) si rischia di imbattersi in
una difficile di gestione, con rischi di aumento di costi senza alcun beneficio e questo si pone in

contrasto con il principio della prudenza.
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Analisi deqgli accantonamenti

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’Organo di revisione ha verificato che:

I'Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al D.
Lgs.118/2011 e s.m.i,;

Non & previsto accantonamento per quanto riguarda le entrate da imposte e tasse in quanto le
medesime vengo accertate per cassa e riguardano riversamenti da altri enti pubblici e pertanto non
vi sono i presupposti per procedere all'accantonamento del fondo. Il Collegio come gia ribadito
nella relazione dell’anno precedente fa rilevare che si rende necessario dotarsi di un sistema di
verifiche per quanto attiene i versamenti da parte degli enti locali della TEFA “Tributo per
I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente, prevista dall”art. 19 del D.Igs.
n. 504/92, pari al 5% della TARI.

L'Organo di revisione prende atto che I'Ente nel calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita non si
@ avvalso della facolta di cui all’art.107-bis, d.l. n.18/2020 come modificato dall'art. 30-bis del d.l.
n. 41/2021, che consente nella quantificazione del FCDE da accantonare nel risultato di
amministrazione 2021 (entrate titolo 1 e 3), di calcolare la percentuale di riscossione del

quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

L'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto 2023 ammonta a complessivi euro 26.216,73
come previsto nell’esercizio precedente.

L'accantonamento & stato adeguatamente motivato nella relazione sulla gestione dall’esame dei
prospetti si evince che la valutazione del rischio di incasso € stata rilevata esclusivamente sulle

entrate Extratributarie e principalmente sulle sanzioni e i canoni di utilizzo delle palestre.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

L'Organo di revisione da atto che non sono previsti accantonamenti per perdite delle societa
controllate/partecipate in quanto le partecipate del’Ente non hanno subito perdite nel corso
dell’esercizio e nei due precedenti.

Fondo anticipazione liquidita

L’Ente non ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui allart.1 comma 11 del d.I. n. 35/2013

convertito in legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento.

Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2023

Riproduzione cartacea del documento informatico sottoscritto digitalmente da
BIAGINI LUCIA il 18/06/2024 16:49:56
MARCO ATZEI il 18/06/2024 15:52:29
UDA GIUSEPPINA il 18/06/2024 12:23:44

ey e~~~



Provincia di Oristano

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenzioso

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
3.457.373,00, determinato nel complesso secondo le modalita previste dal principio applicato
alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da
sentenze e le quote accantonate risultano congrue. Nella relazione si fa riferimento alle procedure
adottate dall’ufficio Avvocatura che ha avviato la costituzione di un data base che consente un
monitoraggio in itinere del rischio del contenzioso, al fine di dotare 'Ente di un utile strumento per
gli opportuni accantonamenti all'apposito fondo, che viene verificato dal collegio e inserito tra le

carte di lavoro.

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente esistente al 31/12 & stata calcolata

una passivita potenziale probabile di euro 3.457.373,00 disponendo i seguenti accantonamenti:

v" Euro 1.065.379,00 gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12 dell'esercizio

precedente
v" Euro 344.331,89 utilizzati nel corso dell'esercizio

v' Euro 2.736.325,89 ulteriore -accantonamento per adeguare il fondo alla situazione delle
cause al 31.12.2023

In relazione alla congruita delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso,
I'Organo di revisione ritiene che, al momento sia adeguata ma che in relazione alla sentenza del
giudice tributario del 22/01/2024 riguardante I'IMU debba provvedere al recupero immediato
dell'imposta nei confronti del conduttore e attivarsi per una azione transattiva con il Comune di

Arborea.

Fondo indennita di fine mandato

Nel corso dellanno precedente € stato costituito il fondo per indennita di fine mandato, cosi

determinato:

Somme gia accantonate nell'avanzo del rendiconto dell'esercizio precedente

(eventuale) € 52.601,72
Somme previste nel bilancio dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce € 6.936,79
- utilizzi € -
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO € 59.538,51
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Negli anni precedenti al 2022 non era previsto 'accantonamento essendo assente I'organo politico
in quanto la Provincia ¢ attualmente in amministrazione straordinaria, considerato I'orientamento
attuale della Corte dei Conti che sul punto si € espressa e che sembrerebbe sancire la legittimita
dell’accantonamento al fondo indennita di fine mandato, nel caso di superamento di almeno la
meta di un mandato elettorale/amministrativo ordinario e al contempo richiedendo agli
amministratori straordinari il bilancio di fine mandato equiparandolo ad un qualsiasi mandato
elettorale.

L'Organo di Revisione ribadisce come gia evidenziato nel precedente anno che l'ente avrebbe
dovuto dare adeguata rappresentazione e motivazione di tale scelta e prevedere I'accantonamento
a un fondo rischi generico in attesa di un formale provvedimento, anche dirigenziale da parte
dell’Ente.

In ogni caso, ritenendo di far prevalere il principio di prudenza, si ritiene che I'accantonamento al

fondo indennita di fine mandato sia adeguato.

Altri fondi e accantonamenti

L'Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione & stato iscritto un
accantonamento pari a € 230.000,00 per gli aumenti contrattyali del personale dipendente relativi

all'anno 2023 (riferiti al prossimo rinnovo contrattuale CCNL 2024-2026).
Di cui Euro 80.000,00 per i dirigenti e Euro 150.000,00 per gli altri dipendenti.

L’Organo di Revisione ha verificato la congruita degli accantonamenti in uno specifico fondo per le

passivita potenziali probabili.

Natura del Fondo accantonato nel Importo fondo al
rendiconto 2023 31.12.23
Accantonamento rischi 0,00 200.000,00
Accantonamento Fondi Provincia SPO contratto 40.000,00 600.000,00

di servizio manutenzione patrimonio immobiliare

Accantonamento concorso alla spesa pubblica 2.000.000,00 3.500.000,00
Art. 1 comma 418 Legge 190/2014

Accantonamento concorso alla finanza pubblica 180.390,00 180.390,00
Decreto Min. Int. / MEF 29.03.2024 Art. 1
comma 418 Legge 190/2014
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Accantonamento adeguamento  contrattuale 50.000,00 150.000,00
dipendenti

Accantonamento  adeguamento  contrattuale 10.000,00 80.000,00
dirigenti

Intervento CUP F15F32003620006 Istituto Pol. 720.000,00 720.000,00
Diaz

Rispetto all'anno precedente si evidenzia un accantonamento per il concorso alla spesa pubblica
per Euro 180.390,00 obbligatorio per tutte le Provincie.

Di particolare delicatezza I'inserimento di un accantonamento di Euro 720.000,00 per un intervento
del PNRR che e a rischio di de finanziamento per i quali i lavori sono gia in corso di esecuzione.
Tale accantonamento costituisce un comportamento prudente ma necessita di monitoraggio e

prudenza da parte del’Ente.

Fondo garanzia debiti commerciali

L’Organo di Revisione ha verificato ‘che I'Ente non & obbligato ad effettuare I'accantonamento del
Fondo di garanzia debiti commerciali in assenza delle condizioni previste dall’art. 1, cc. 859 e ss.,
legge n. 145/2018.

Come riportato nella relazione si evince che I'Ente ha ridoto lo stock del debito commerciale

scaduto e l'indicatore annuale dei tempi di pagamento e di 16 gg.

Analisi delle entrate e delle spese

Entrate

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle
entrate finali emerge che:
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Accert.ti
Previsioni ; [Previsioni
T Accertamenti S :
definitive definitive di
Entrate ¢
di competenza competenza
%
(A) (B) (B/A*100)
Titolo 1 8221032,00 9451424,58 114,97
Titolo 2 22526281,41| 24202823,58 107,44
Titolo 3 1176987,48 998096,89 84,80
Titolo 4 18066093,32| 15288223,32 84,62
Titolo 5 0,00 0,00
Spese

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi
due esercizi evidenzia:

Macroaggregati - spesa corrente Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 variazione
101|redditi da lavoro dipendente € 5.280.022,86 | € 570225908 | 422.236,22
102|imposte e tasse a carico ente € 396.520,32 | € 42650853 |  29.988 21
103|acquisto beni e servizi € 4638.918.22 | € 6.616.707,85 | 1.977.789,63
104 |trasferimenti correnti € 17.665.112,29 | € 1494778413 | -2.717.328,16
105{trasferimenti di tributi 0,00
106|fondi perequativi 0,00
107]interessi passivi € 346.81141 | € 30087954 |  -45.931,87
108|altre spese per redditi di capitale 0,00
109|rimborsi e poste correttive delle entrate | € 61.193,00 | € 350.901,69 |  289.708,69
110{altre spese correnti € 1804249 | € 160.746,94 |  -19.678,02

TOTALE| € 28.569.003,00 | € 28.505.787,76 |  -63.215,30

Spese in c/capitale

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi
due esercizi evidenzia:
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Macroaggregati - spesa c/capitale Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 variazione
201{Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00
202|Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni | € 4438.59549 | € 8.777.583,69 | 4.338.988,20
203{Contributi agli iinvestimenti € 33119882 | € 746.42403 | 415.225,21
204/Altri trasferimenti in conto capitale 0,00
205Altre spese in conto capitale € 111346744 | € 2.390.000,00 | 1.276.532,56

TOTALE| € 5.883.261,75 | € 11.914.007,72 |  6.030.745,97

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2023, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del d.I. 90/2014;

I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

I'art.1 comma 228 della Legge 208/2015, come modificato dall’art.16 comma 1 bis del d.l.
113/2016 e dall'art. 22 del d.I. 50/2017;

i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del d.l. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

I'art.40 del d. Igs. 165/2001;

I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del

personale come previsto dal comma 2 dellart.23 del d.lgs. 75/2017 assumendo a

riferimento 'esercizio 2016.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2018, non superano |l
corrispondente importo impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in
misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale

assumibile ai sensi della normativa vigente, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

I limiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie

protette ai fini della copertura delle quote d'obbligo (art.3 comma 6 d.I. 90/2014).

| valori soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’'art. 33, co. 1/bis, del
D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, pertanto si trova al
disotto del valore soglia del 20,80%.
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- Nell'esercizio 2023, 'Ente ha proceduto ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
rispettando il valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell'art. 33,

co. 1/bis, del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.

L'Organo di revisione ha verificato che la spesa di personale sostenuta nellanno 2023 rientra nei
limiti di cui all’art.1, comma 557, 557 quater, 562 della Legge 296/2006.

Media 2011/2013

! rendiconto 2022
2008 per enti non

soggetti al patto

Spese macroaggregato 101 € 13.177.42462 | € 5.702.259,08
Spese macroaggregato 103 € 79.814,00
Irap macroaggregato 102 € 689.977,00 | € 374.773,46
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) | €  13.947.215,62 | € 6.077.032,54

(-) Componenti escluse (B) € 3.177.537,57
(-) Maggior spesa per personale a tempo indet artt.4-5 DM
17.3.2020(C)

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B-C € 10-769.678,05 € 6.077.032,54
(ex art. 1, commi 557-quater, 562 legge n. 296/2006) "

L’Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.

L’Organo di revisione ha rilasciato il parere sull’accordo decentrato integrativo.

In caso di mancata sottoscrizione entro il 31.12.2023 I'Organo di revisione ha verificato che I'Ente

ha vincolato nel risultato di amministrazione le corrispondenti somme.

Debiti fuori bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha provveduto nel corso del 2023 al riconoscimento
e finanziamento di debiti fuori bilancio per euro 344.331,89 di parte corrente. Gli atti di
riconoscimento sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte
dei conti ai sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, c. 5;
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2021 2022 2023

Articolo 194 T.U.E.L:

€ € €

~Iefiera ] ~sentenze eseutive 189.532,06 | 39.884.15| 34433189

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

€ €

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 125.873.17 | 12.444.00

€ € €

llotale 315.405,23 | 52.328,15 | 344.331,89

| debiti fuori bilancio sono stati finanziati per Euro 344.331,89 con I'utilizzo dell’avanzo di

amministrazione accantonato.

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati
segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro 3.200,00 per un contenzioso con
'Enel e Euro 255.211,03 per IMU e Tasi a seguito della sentenza di Giudice Tributario di 1° grado
datata 11 gennaio 2024.

L’ente ha previsto un fondo rischi contenzioso, sempre attentamente monitorato e ponderato che
ammonta a € 3.457.373,00 e sul quale pesa il contenzioso per accertamenti IMU.e TASI di cui
sopra per € 127.605,52. Al momento non si conoscono le intenzioni di ricorrere avverso la

sentenza suindicata ma in ogni caso occorre:
- riconoscere il debito fuori bilancio;

- procedere con il recupero immediato delle somme nei confronti della societa conduttrice

dell'lmmobile;

In presenza di debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento I'ente ha previsto un apposito
accantonamento sulla quota libera del’avanzo di amministrazione inserendo tali cifre nel fondo

contenzioso.

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, ha rispettato le condizioni poste dall'art. 203, co. 1,
TUEL, come modificato dal d.Igs. n. 118/2011 e s.m.i

Concessione di garanzie

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha in essere garanzie (quali fideiussioni o
lettere di patronage) o altre operazioni di finanziamento a favore dei propri organismi partecipati
elo a favore di soggetti diversi dagli organismi partecipati.
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L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto
dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle
entrate correnti:

2021 2022 2023

2,70% 1,59% 1,08%

Nella tabella seguente & riportato il rispetto del limite di indebitamento:

Tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento
ENTRATE DA RENDICONTO anno 2021 Importi in euro %

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 10.393.312,58

2) Trasferimenti correnti (Titolo Il)
3) Entrate extratributarie (Titolo Ill)

14.753.419,77
663.040,47

a (| m| m™

(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO anno 2020 25.809.772,82

(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA Al SENSI DELL'ART. 204
TUEL (10% DI A) € 2.580.977,28

ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO Anno 2023

(C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti obbligazionari,

. 78.
aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL al 31/12/2023(1) < 2£8.500,08
(D) Contributi erariali in c/interessi su mutui € -
(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di € )
indebitamento
(F) Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) € 2.302.677,25
(G) Ammontare oneri finanziari complessivi per indebitamento e € 278.300.03
garanzie al netto dei contributi esclusi (G=C-D-E) ’ ’
Incidenza percentuale sul totale dei primi tre titoli delle entrate 1 08%
rendiconto anno 2021 (G/A)*100 i

[

1) La lettera C) comprende: ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2023 e ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari,
aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso.

Nota Esplicativa

Il rispetto del limite & verificato facendo riferimento anche agli interessi riguardanti i finanziamenti contratti e imputati contabilmente agli esercizi successivi.

Non concorrono al limite di indebitamento le garanzie prestate per le quali 'Ente ha accantonato
l'intero importo del debito garantito.
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Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo:

Debito complessivo

TOTALE DEBITO CONTRATTO
1) Debito complessivo contratto al 31/12/2022 + € 6.853.095,23
2) Rimborsi mutui effettuati nel 2023 - € 1.792.584,78
3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2023 + € -
TOTALE DEBITO = € 5.060.510,45
L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
Anno 2021 2022 2023

Residuo debito (+) € 10.240.437,93 | € 8.579.465,62 | € 6.853.095,23

Nuovi prestiti (+) € -

Prestiti rimborsati (-) € 1.660.972,31 |-€ 1.726.370,46 [-€ 1.792.584,78

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare) € 0,07

Totale fine anno € 8.579.465,62 | € 6.853.095,23 | € 5.060.510,45
Nr. Abitanti al 31/12 154974 151665 151665
Debito medio per abitante 55,36 4519 33137

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023
Oneri finanziari € 419.618,33 346811,41| € 278.300,03
Quota capitale € 1.660.972,31 | € 1.726.370,46 | € 1.792.584,78
Totale fine anno € 2.080.590,64 | € 2.004.670,49 | € 2.070.884,81

Per quanto attiene agli interessi passivi si fa rilevare che nel prospetto dell'indebitamento sono
stati riportati unicamente gli interessi passivi da mutui come esposti e riportati nella relazione sulla
gestione. Tuttavia, gli interessi passivi complessivi da Rendiconto 2023 comprendono anche
interessi passivi per i quali vi & stato il riconoscimento di debiti fuori bilancio e relativi a sentenza n°
217/2022 e n°® 258/2023 per € 20.619,80 e € 1.959,71 che sommati agli interessi passivi da Mutui
di € 278.300,03abbiamo un totale di € 300.879,54.
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L’Ente nel 2023 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Strumenti di finanza derivata

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

EFFETTI SULLA GESTIONE FINANZIARIA 2022 CONNESSI ALL’EMERGENZA SANITARIA
ED ENERGETICA

Gestione emergenza sanitaria

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha provveduto a rispettare i contenuti dei decreti MEF
dell'8 febbraio 2024 e del Decreto interministeriale sempre dell’8 febbraio 2024 per I'utilizzo del
surplus delle risorse assegnate per il covid-19 e per le maggiori spese di luce e gas del 2021/2022
In sostanza, la Provincia di Oristano rispetto alle risorse assegnate, non ha speso € 658.017,00
che, in base alle disposizioni in vigore, sono state accantonate in avanzo vincolato (per vincoli di
legge).

Tuttavia 'Ente non ha stabilito come restituire queste somme allo Stato e in difetto dal 1 gennaio

2025 dovra essere stabilita la restituzione, salvo altro provvedimento modificativo

L’Organo di revisione ha verificato che nell’avanzo vincolato 'Ente ha correttamente riportato i

ristori specifici di spesa confluiti in avanzo vincolato
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. J del d.Igs.118/2011, ha verificato che &

stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra 'Ente e gli organismi partecipati.
L'Organo di revisione ha verificato che i prospetti dimostrativi di cui all'art. 11, comma,6, lett. j),

d.lgs. n.118/2001 riportanti i debiti e i crediti reciproci tra I'Ente e gli organismi partecipati recano

I'asseverazione, dell'organo di controllo dei relativi enti e societa controllati e partecipati.

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L’Ente, nel corso dell’'esercizio 2023, non ha proceduto alla costituzione di nuove societa o

all’'acquisizione di una nuova/nuove partecipazioni societarie tenendo conto della procedura del
novellato art.5 del TUSP.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche
L’Amministratore Straordinario con provvedimento annuale, a partire dalla n. 131 del 24 dicembre

2018 ha sempre adottato le delibere avente ad oggetto la Razionalizzazione periodica delle

partecipate ai sensi dell’Art. 20 del d.Igs. 175/2016”, di ricognizione annuale degli

enti, aziende e societa costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica, fino all’'ultima adottata con

n. 165 del 29 dicembre 2023, avente il medesimo oggetto Con Deliberazione n. 20 del 22/03/2024

é stato definito il GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E AREA DI CONSOLIDAMENTO

DELLA PROVINCIA DI ORISTANO

con la individuazione del perimetro di consolidamento vanno applicate le regole indicate nel

principio contabile n. 4 modificato dal D.M. 11 agosto 2017

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

L'Organo di revisione ha verificato che nel corso del 2022 non sono stati addebitati all'Ente

interessi di mora per ritardato pagamento di fatture emesse dalle proprie partecipate.
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CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE

L’Organo di Revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto:

- alladozione del piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6, del d.Ilgs. n. 118/2011 in

modo da evidenziare le modalita di raccordo dei dati finanziari ed economico-patrimoniali

nonché consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali;

- alla tenuta della contabilita economico-patrimoniale secondo il d.Igs. n. 118/2011;

- alladozione della matrice di correlazione (facoltativa), per il raccordo tra contabilita

finanziaria e contabilita economico-patrimoniale.

L’Organo di revisione ha verificato che gli inventari sono aggiornati con riferimento al 31/12/2023

Le risultanze dello stato patrimoniale al 31.12.2023 sono cosi riassumibili:

STATO PATRIMONIALE 2022 2023 differenza

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI

PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 0,00 0,00 0,00
DOTAZIONE

B) IMMOBILIZZAZIONI 173.294.994,90(  180.133.358,72 -6.838.363,82
C) ATTIVO CIRCOLANTE 98.199.054,32|  108.400.503,51|  -10.201.449,19
D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 271.494.049,22| 288.533.862,23| -17.039.813,01
A) PATRIMONIO NETTO 104.427.136,38|  106.581.676,77 -2.154.540,39
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 6.047.980,72 8.947.301,21 -2.899.320,49
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00 0,00
D) DEBITI 35.592.907,20|  36.780.979,05|  -1.188.071,85
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 125.426.024,92|  136.223.905,20| -10.797.880,28
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 271.494.049,22| 288.533.862,23|  -17.039.813,01
TOTALE CONTI D'ORDINE 16.370.827,72 21.572.209,63 -5.201.381,91

Le principali variazioni rispetto all'esercizio 2022 sono le seguenti:

| crediti sono conciliati con i residui attivi nel seguente modo:
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Crediti dello stato patrimoniale +
Fondo svalutazione crediti +
Saldo Credito IVA al 31/12 -
Residui attivi riguardanti entrate giacenti presso depositi bancari e
postali +
Crediti stralciati dal conto del bilancio e mantenuti nello Stato
Patrimoniale -
Altri crediti non correlati a residui -
Altri residui non correlati a crediti dello Stato Patrimoniale +

RESIDUI ATTIVI =

€ 24.029.280,45
€ 24.153,25

€ 50.000,00

€ 24.003.433,70

| debiti sono conciliati con i residui passivi nel seguente modo:

Debiti +

Debiti da finanziamento -

Saldo IVA (se a debito) -

Residui Titolo IV + interessi mutui +
Residui titolo V anticipazioni +
Impegni pluriennali titolo lll e IV* -
altri residui non connessi a debiti +
RESIDUI PASSIVI =

€ 36.780.979,05
€ 5.060.510,45

€ 31.720.468,60

Le variazioni di patrimonio netto sono cosi riassunte:

| VARIAZIONI PATRIMONIO NETTO

d

Al FONDO DI DOTAZIONE PER RETTIFICHE
Riserve €
Allb  da capitale
Allc  da permessi di costruire
Alld riserve indisponibili per bene demaniali e patrimoniali ind.
Alle altre riserve indisponibili
Allf  altre riserve disponibili
Alll Risultato economico dell'esercizio €
AlV Risultati economici di esercizi precedenti €
AV Riserve negative per beni indisponibili

13513478,79

83.326.950,51

896.695,25
8.844.552,22

TOTALE VARIAZIONI PATRIMONIO NETTO €

Le risultanze del conto economico al 31.12.2023 sono le seguenti:

106.581.676,77
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SINTESI CONTO ECONOMICO 2022 2023 differenza
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA
.781.42 .063. -3.281.

GESTIONE 35.78 5,99 39.063.148,73 3.281.722,74
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA

38.795.523,84 .075.151 .720.372,50
GESTIONE 523,8 36.0 ,34 2.720.372,5
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -346.811,34 -293.061,70 -53.749,64
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA'
FINANZIARIE 0.00 0,00 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 5.821.091,99 -1.416.175,74 7.237.267,73
IMPOSTE 345.551,84 382.064,70 -36.512,86
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 2.114.630,96 896.695,25 1.217.935,71

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale degli investimenti
complementari (PNC)

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilita al 31.12.2023 é allineata ai dati contenuti nella
banca dati REGIS.

L'Organo di revisione ha verificato che 'andamento dei progetti & conforme alle tempistiche
previste.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i criteri di accertamento/impegno indicati

per i progetti a rendicontazione dalla FAQ 48 di Arconet.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha la delibera di ricognizione dei fondi PNRR “non
nativi”.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non si é avvalso delle deroghe assunzionali a tempo

determinato per il PNRR.

L’Organo di revisione, nel caso in cui 'Ente abbia finanziato a valere sui fondi del PNRR quote di
spesa di personale a tempo determinato, ha verificato che questo sia avvenuto nel rispetto della
circolare n.4/2022 RGS.

Si rileva I'assenza della cassa vincolata sui fondi PNRR
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In relazione alle risorse umane specificamente dedicate al PNRR, si sono acquisite le informazioni

dal Dottor Giorgio Bellinzas che ha riferito quanto segue:

v" Nei quadri tecnico economici degli interventi finanziati dal PNRR non sono inclusi costi per

il reclutamento di personale ai sensi dell'art. 1, comma 1, DL n. 80/2021.

v Con provvedimento trasmesso dall'’Agenzia per la Coesione Territoriale — Unita di gestione
del Programma Azione Coesione Complementare al PON Governance e Capacita
Istituzionale 2014-2020, sulla base delle graduatorie finali di merito approvate con Decreto
del 28 luglio 2021 del Capo Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, relative ai profili professionali indicati nel bando e pubblicate in
Gazzetta Ufficiale n. 60 del 30 luglio 2021, & stata assegnata 1 unita di personale
dipendente alla Provincia di Oristano, con profilo amministrativo (esperto in
gestione, rendicontazione e controllo), con il quale & stato instaurato un rapporto di
lavoro dipendente a decorrere dal 02/11/2021, con risorse a carico dellAgenzia di

Coesione per la durata di 3 anni.

v Come stabilito dalla circolare n. 21701 del 07/10/2022 (c.d. CIRCOLARE COESIONE SUD)
dall’Agenzia per la Coesione Territoriale, la Provincia e risultata destinataria di risorse
finanziarie ai fini della selezione di un esperto tecnico di comprovata qualificazione
professionale, nellambito del Programma di Azione e Coesione complementare al PON
governance e capacita istituzionale 2014-2020. Pertanto, si & provveduto alla selezione di
un’unita di personale con profilo tecnico (ingegnere) tramite conferimento di un
incarico di lavoro autonomo, della durata di 3 anni, a decorrere dalla firma del contratto
in data 02/05/2023.

Entrambe le predette risorse umane sono destinate a operare sui finanziamenti inerenti i Fondi
Strutturali dei cicli di programmazione 2014-2020, 2021-2027, e del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, con competenza in materia di supporto alla programmazione e pianificazione degli
interventi, nonché alla gestione, al monitoraggio e al controllo degli stessi in linea con le previsioni

dell’Agenzia di Coesione.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'Organo di revisione prende atto che I'Ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a
quanto previsto dall’art. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall'art.11, comma 6 del

d.lgs.118/2011 e dal punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione € composta da

a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi,
b) il quadro generale riassuntivo,

c) la verifica degli equilibri,

d) il conto economico,

e) lo stato patrimoniale.

Nella relazione sono illustrati, i criteri di valutazione utilizzati, la gestione dell’ente nonché i fatti di

rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.

IRREGOLARITA NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE |

In questa parte della relazione I'Organo di revisione riporta, in base a quanto esposto in analisi nei
punti precedenti, e sulla base delle verifiche di regolaritda amministrativa e contabile effettuate
durante I'esercizio ad esempio:
a) considerazioni, proposte e rilievi tendenti a conseguire efficienza ed economicita della
gestione.
L'Organo di revisione deve fornire all’ente il supporto fondamentale alla sua funzione di indirizzo e
controllo per le sue scelte di politica economica e finanziaria.
Gli aspetti che devono essere evidenziati sono i seguenti:

v in relazione alla attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria, il rispetto delle regole
e principi per l'accertamento e l'impegno, esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri
finanziari anche prospettici, debiti fuori bilancio, ecc;
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,
congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi rischi;

attendibilita dei dati patrimoniali e dei risultati economici generali e di dettaglio,

D N NI NN

in relazione alla attendibilita dei valori patrimoniali il rispetto dei principi contabili per la
valutazione e classificazione, conciliazione dei valori con gli inventari aggiornati;
v" analisi e valutazione dei risultati finanziari ed economici generali e di dettaglio della

gestione diretta ed indiretta dell’ente;
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v proposta sulla destinazione del’avanzo di amministrazione non vincolato tenendo conto

delle priorita in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo per crediti di
dubbia esigibilita.

Gli elementi che possono essere considerati sono:

>

verifica del raggiungimento degli obiettivi degli organismi gestionali dell’ente e della
realizzazione dei programmi;

economicita delle gestioni degli organismi a cui sono stati affidati servizi pubblici;
indebitamento dell’ente, incidenza degli oneri finanziari, possibilita di estinzione anticipata e
di rinegoziazione;

gestione delle risorse umane e relativi oneri,

gestione delle risorse finanziarie ed economiche, rapporto fra utilita prodotta e risorse
consumate, gestione dei beni,

attendibilita delle previsioni, veridicita del rendiconto, utilita delle informazioni per gli
utilizzatori del sistema di bilancio;

qualita delle procedure e delle informazioni (trasparenza, tempestivita, semplificazione,

adeguatezza del sistema contabile e funzionamento del sistema di controllo interno;
rispetto del principio di riduzione della spesa di personale;

rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per I'approvazione del
rendiconto dell’esercizio finanziario 2023. '

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Giuseppina Uda

Dott.ssa Lucia Biagini

Dottor Marco Atzei
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